
Indo Além da Dualidade Liberação vs. 

Proibicionismo: Impacto das Mudanças da 

Legislação da Maconha nos EUA

Jeffrey Zinsmeister, Fellow
Dezembro de 2016

As informações constantes do presente documento não constituem aconselhamento jurídico, o qual deve ser adquirido de um advogado autorizado a exercer a 
profissão na sua jurisdição.



2

Agenda

• A dicotomia falsa

• O modelo corporativo nos EUA

• As consequências

• Outras possibilidades

• Conclusões

2

3

1

4

5



3

O espectro típico das políticas sobre a maconha:  

a dicotomia falsa
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O panorama da comercialização da maconha nos 

Estados Unidos

HI

AK

Washington, D.C

Legenda:

Uso “recreativo” 
legalizado

Uso “medicinal” 
legalizado

Uso não legalizado
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Os referendos a favor da maconha para 2016 

favoreceram um modelo altamente corporativo

DISPOSIÇÃO ESTADO

• Entidades reguladoras cheias de 
representantes da indústria

• Vantagens económicas especiais para 
a indústria da maconha e/ou do álcool

• Permissão de publicidade de maconha 
na televisão

• Leis débeis contra dirigir sob o efeito 
do álcool

• Ausência de sanções penais por 
vender maconha a menores
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E em estados que já legalizaram, os empresários 

da maconha já constituíram um lobby poderoso

• Legislação bloqueada para impedir o uso de pesticidas ilegais

• Processos contra o governo disputando restrições de publicidade 

orientada a crianças

• Legislação proposta para retirar o poder das autoridades 

reguladoras governamentais, e dá-lo a um novo comitê especial 

cheio de representantes da indústria

• Triplicar o limite de assinaturas necessárias para que iniciativas 

locais possam restringir negócios de maconha, de 5% a 15% do 

eleitorado 

• ~99% dos investidores e comerciantes da maconha são brancos
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A estratégia também contempla campanhas de 

marketing sofisticadas

https://www.youtube.com/watch?v=t1OAg-V6Xxo

https://www.youtube.com/watch?v=t1OAg-V6Xxo
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O mercado: ~80% do consumo da maconha se 

atribui a uma fração pequena de consumidores

Fonte:  Jonathan Caulkins

Frequência de 
consumo (dias por 

mês)
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Os consumidores mais frequentes estão os 

pobres e os com menos formação académica

Fonte:  Jonathan Caulkins

• São 29% do mercado os que 
ganham menos de $20,000 por 
ano (o salário médio é de 
~$30,000 por ano)

• Um em cada seis consumidores 
gasta ≥25% dos seus ganhos em 
maconha

• Adultos que não completaram a 
formação secundária constituem 
13% da população dos EUA

• São, porém, 19% do mercado da 
maconha
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Os produtos comestíveis de maconha 

representam >50% do mercado do Colorado

Fonte:  Marijuana Business Journal; outras fontes mediáticas.  
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Mais negócios de maconha que Starbucks ou 

McDonalds
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A indústria tabaqueira mostrou interesse no 

mercado de maconha desde a década de 60

Fonte:  USCF  

- Documentos internos de Philip Morris, 1968

- Documentos internos de British American Tobacco, 1968
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O uso da maconha tem se vindo a incrementar na última 

década, a partir da popularização das leis de legalização

Legalização “recreativa” em 
CO e WA

Maconha “médica” 
legalizada em 13 estados

Porcentagem da população maior de 12 anos que consumiu maconha 
no último mês

Taxa de crescimento anual 
composto (TCAC) = 5.5%

Fonte:  NSDUH
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O uso no CO e em WA (A) é maior e (B) aumenta 

mais rapidamente do que a média nacional

Fonte: estimativas por estado NSDUH

Porcentagem da população maior de 12 anos que consumiu maconha 
no último mês
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Observa-se a mesma tendência entre os menores 

de idade

Fonte: estimativas por estado NSDUH

Porcentagem da população entre 12 e 17 anos que consumiu maconha 
no último mês
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As taxas de uso em estados que legalizaram a maconha 

ultrapassam as taxas daqueles que não a legalizaram

Fonte:  NSDUH (2013-2014)

Legenda:

= Uso “recreativo” legalizado

= Uso “medicinal” legalizado

= Nenhum uso legalizado

Consumo no último mês, maiores de 12 anos
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Os acidentes fatais relacionados com a maconha no estado de 

Washington duplicaram depois da legalização

Fonte:  AAA (2016)

Legalização Inicio das vendas

Aumento de 
106% num 

ano só
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Em quase um dos cada cinco acidentes fatais no 

Colorado, o condutor tinha consumido maconha

Fonte:  Rocky Mountain HIDTA (Sep. 2015)

Legalização Inicio das vendasComercialização de maconha “medicinal”

14% incremento médio 
anual desde 2009
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As intoxicações acidentais por overdose no 

Colorado aumentaram vertiginosamente

LegalizaçãoComercialização da maconha
com “fins medicinais”

TELEFONEMAS DE EMERGÊNCIA 
RELACIONADAS COM INTOXICAÇÃO 

(POPULAÇÃO GERAL, COLORADO)

Fonte:  Rocky Mtn. HITDA (sep de 2015)

Vendas 
comerciais

LegalizaçãoComercialização da maconha
com “fins medicinais”

TELEFONEMAS RELACIONADAS COM 
CRIANÇAS DE 0-5 ANOS DE IDADE

Vendas
comerciais
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Localizações de negócios de maconha (os pontos representam os 
negócios; os bairros estão coloridos por renda média; 

cor más clara = menor renda

Bairros de Denver coloridos por raça/grupo étnico:  verde 
= branco; laranja = latino; púrpura= afro-americano

Fonte:  Denver Post; Denver Elections Divison (usando dados do U.S. Census)
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O aumento de crime em Denver tem um impacto 

ainda mais grave em comunidades de cor

Fonte:  Denver Police Department (NIBRS)
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Se detêm mais menores afro-americanos e latinos 

por maconha em CO depois da legalização

Fonte:  Colorado Department of Public Safety (Marzo de 2016)

+5% -8% +29% +58%

Brancos Latinos
Afro-

americanos
Detenções de 

menores em CO
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O mercado negro 

não parece ter 

diminuído

“Os criminosos continuam 
vendendo [a maconha] no 
mercado negro….Os cartéis 
ainda se encontram muito 
ativos e têm muita atividade 
ilegal que não reduziu de 
maneira nenhuma.”

-Procuradora geral do 
Colorado (2015)
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Escondidos à vista:  o novo mercado negro do 

Colorado

Fonte:   The Cannabist;  Craigslist

“Narcotraficantes escondendo-
se à vista’ no mercado de 
maconha legalizada no 
Colorado”

Proliferaram vendas ilegais pela 
Internet, oferecendo maconha 
desviada de lojas legais (esta 
publicidade é de maio de 2016)
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Os “cartéis” mexicanos parecem ter mudado as 

suas operações para o Colorado
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O aumento do uso que acompanha a legalização 

pode inclusivamente incrementar o mercado ilícito

Fonte:  estimativas usando dados de Euromonitor; Moraes, Pedro (2015); reportes mediáticos

Mercado 
ilícito
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Para além da dicotomia: Outros opções
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Poucas pessoas nos EUA estão atrás das grades 

só por posse de maconha–o problema é outro

Fonte:  Office of National Drug Control Policy, citing data from U.S. Department of Justice, Office of Justice Programs, Bureau of Justice Statistics, 2004
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Evidência sobre a descriminalização

Source: Colorado Municipal League (https://www.cml.org/Issues/Elections/Election-Results/Election-Results-Retail-Marijuana/)

• Países que adoptaram políticas de descriminalização 
se situem entre países nos quais o consumo ainda 
implica algum tipo de pena e os com uma política de 
legalização de facto do consumo (Holanda, 
Checoslováquia, Itália e Espanha)

• As sutilezas das leis de descriminalização e a sua 
implementação influenciam os resultados—e um 
tema complicado 

• Nos EUA, as leis variam conforme o estado
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Holanda

• Tolerância pelo consumo e 
vendas de pequenas 
quantidades de maconha em 
determinados lugares

• Somente residentes do país 
podem comprar maconha

• Cultivação de menos de 
cinco plantas geralmente não 
implica penas criminais

• Essas leis têm sido 
endurecidas ultimamente
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• O consumo de drogas é 
descriminalizado

• Mas ainda é uma infração 
administrativa

• Consumidores são referidos a 
uma Comissão de Dissuasão da 
Toxicodependência (CDT), que 
inclui profissionais de saúde, de 
serviço social e de direito. 

• O usuário é avaliado pela equipe, 
que determina se ele deve ser 
encaminhado a um tratamento 
contra dependência

• O tráfico segue sendo crime

Portugal
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Países europeus com a legalização de facto têm a 

taxa mais alta de consumo entre menores

Fonte:  ESPAD Report, 2007 & 2010 (NB: não todos os países listados forneceram dados para os dois informes)

Legalização de facto: Checoslováquia , Itália, Holanda, Espanha

Descriminalização: Bélgica, Croácia, Estónia, Hungria, Irlanda, Letônia, Portugal, 
Eslovênia, Suíça

Ilegal: Áustria, Bulgária, Chipre, Finlândia, França, Alemanha, Grécia, Lituânia, Malta, 
Noruega, România, Eslováquia, Suécia, Reino Unido
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Detalhes, detalhes: como se estrutura a 

descriminalização importa

Estados com leis de descriminalização débeis mostram índices mais 
altas de consumo entre menores que estados com leis estruturadas 

para desincentivá-lo (p=0.004)

Estados com leis fracas:  AK, CO, ME MA (este ultimo só de 2009 em diante).  Estados com leis rigorosas:  NC, OH, NE, NY, MS, NV)
Fonte:  CDC Morbidity and Mortality Weekly Report, Youth Risk Behaviror Suurveillance – United States.

Débil: sem sanções 
escalonadas para 
reincidentes, 
requerimentos para 
educação sobre as drogas 
ou serviço comunitário

Rigorosa: primeira 
infração não dá cadeia, 
infrações subsequentes 
pode eventualmente 
implicar penas criminais, 
uso em público ou em 
autos pode ter sanções 
escalonadas
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A descriminalização no estado de Massachusetts

Lei de descriminalização de Massachusetts: posse de uma onça (~30 gramas) 
ou menos es uma infração civil com uma multa de $100. Não há penas 
maiores para infrações subsequentes, não se requer educação sobre as 
drogas ou tratamento.

Descriminalização
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Há outro modelos

• Condado de Leon, FL

• Infrações Cíveis

o Infrações de primeira vez inclusive posse de menos de 20 gramas de 
maconha. 

o Dependendo da análise do tribunal – pode resultar em testes de drogas 
supervisionados, serviço comunitário, intervenção comportamental, e 
outras formas de tratamento

o Agências de serviços sócias, com a ajuda dos tribunais, monitoram os 
participantes 

o As ferramentas de intervenção incluem:

o Aconselhamento psicológico

o Serviço comunitário

o Educação sobre as drogas em linha

o Testes de consumo de drogas

o Multas
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New Jersey: retirada de acusações

• Consumidores de quantidades pessoais recebem 
educação sobre as drogas (a grande maioria) ou 
tratamento supervisado (uma minoria com problemas 
de consumo)

• Concluir o programa resulta na retirada da acusação 
pelo estado
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Condado de Montgomery, Maryland

• Programa de diversão –

oAlcance amplo: para os condenados por 
infrações menos graves envolvendo o uso de 
substâncias ilegais

oNão pode ter cometido delitos graves nos 
últimos 10 anos, ou outras acusações penais 
pendentes 

oDiversão do caso a um programa de educação 
ou tratamento
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Informe RAND sobre o estado de Vermont

Pergunta: Quanto gastou o estado de Vermont na 
proibição da maconha no ano fiscal 2014?

• Só três pessoas encarcerados somente por maconha

• Custos líquidos: US$800,000 a US$1.1 milhões

• O estado tem uma população de ~625,000

Resposta: aproximadamente US$1.40 por pessoa
• Vermont é um caso extremo, mas o maior custo para o país é o 

dano às relações entre a polícia e a comunidade, e não um custo 
fiscal
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O espectro típico das políticas sobre a maconha:  

a dicotomia falsa



Obrigado!

As informações constantes do presente documento não constituem aconselhamento jurídico, o qual deve ser adquirido de um advogado autorizado a exercer a 
profissão na sua jurisdição.
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A propaganda de cigarro na TV foi proibida nos EUA 

nos anos 70, e a propaganda de produtos tabaqueiros 

não fumados for proibida nos 80

Mas já está de volta – aqui tem uma propaganda 

moderna da indústria canábica que já está sendo 

disseminada por meios digitais, e poderia ser 

disseminada na TV em alguns meses nos EUA:  

https://www.youtube.com/watch?v=t1OAg-V6Xxo

(legendas disponíveis em português)

https://www.youtube.com/watch?v=t1OAg-V6Xxo


47

O que impulsionou a conquista do mercado de 

tabaco pelo cigarro no século XX?

Fonte:  Burns et. al (1997), citando reporte da USDA não especificado de 1996
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